Plan de Inspeccion Bianual del ejercicio de actividades econdmicas y apertura de
establecimientos publicos del Ayuntamiento de xxx 2018-2020 adaptado al Decreto 144/2016 y
ala Ley 10/2017

Antecedentes

Segun la Disposicion final primera (“Aprobacion de la ordenanza unica de regulacion integrada
del ejercicio de actividades economicas y apertura de establecimientos publicos’) del Decreto
144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento unico de regulacion integrada
de actividades economicas y apertura de establecemientos, en el plazo méximo de nueve meses
desde la publicacion del decreto en Diario Oficial de Galicia, los Ayuntamientos aprobaran la
ordenanza unica de regulacion integrada del ejercicio de actividades econdmicas y la apertura de
establecimientos publicos

El Ayuntamiento de xxx no ha llevado a cabo la aprobacion de la citada Ordenanza, si bien esta en
tramite de incorporacion en el proximo Plan Normativo Municipal, en virtud del articulo 67 del
mismo cuerpo legal, mientras no esté en vigor la Ordenanza, las Normas Subsidiarias del Titulo V
del Decreto 144/2016 seran de aplicacion directa.

De esta manera, segun lo dispuesto en el articulo 83 los Ayuntamientos aprobaran, con la
periodicidad que se sefale y, en todo caso, con caracter bianual, el plan de inspeccion, siendo
elaborado por el departamento correspondiente con la finalidad de articular, programar y
racionalizar las inspecciones previstas en estas normas. Su objeto y conclusiones tiene caracter
publico, y la concreciéon de la programacion sera reservada.

Por ouro lado, la Disposicion Final de la Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos
y actividades recreativas de Galicia, que entrard en vigor el préximo 2 de julio de 2018, estipula que
en el plazo de un afo desde su entrada en vigor, los Ayuntamientos aprobaran un plan de inspeccion
de los espectaculos publicos y actividades recreativas y dos establecemientos abiertos al publico a
los cuales se outorgue la correspondiente licencia municipal o de los ctiales se reciba la declaracion
responsable, segiin el régimen de intervencion que resulte de aplicacion, al objeto de verificar el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en la documentacion adjuntada y en la declaracion
responsable o en la licencia.

Este plan de inspeccion determinara el objeto, los medios personales y materiales que seran

empleados y los plazos y condiciones en los que se realizara la inspeccidn, teniendo en cuneta la
posible colaboracion de las entidades de certificacion de conformidad municipal.

En vista de las obligaciones legales sefialadas, es necesaria la aprobacion de un Plan de Inspeccion del
ejercicio de actividades econdmicas, de los espectaculos publicos y de las actividades recreativas
junto con la apertura de establecimientos publicos en el Ayuntamiento de xxx.

CLAUSULAS

Primeira.- Objeto.

La realizacion efectiva de la inspeccion y comprobacion del desarrollo de las actividades
economicas, de los espectaculos publicos y de las actividades recreativas junto con la apertura de
establecimientos publicos en el Ayuntamiento de xxx, de acuerdo con la normativa sectorial en la
materia, en cumplimiento del nuevo paradigma de control “ex posf” instaurado en la actualidad.

El Plan de Inspeccion serd elaborado por el Departamento de Urbanismo, con la finalidad de
articular, programar y racionalizar las inspecciones previstas en las normas. Su objeto y
conclusiones tendran caracter publico, y la concrecion de la programacion sera reservada.

Segunda.- Ambito de aplicacién.



A tenor del articulo 68 del Decreto 144/2016 el ambito de aplicacion del Plan de Inspeccion sera:

e a) La instalacion, implantacion o ejercicio de cualquier actividad econdmica, empresarial,
profesional, industrial o comercial en el término municipal y la apertura dos
establecimientos dedicados a este tipo de actividades.

b) La organizacion y desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas en el
término municipal y la apertura de los establecimientos publicos dedicados a este tipo de
actividades.

Asi mismo, en virtud del articulo 2 de la Ley 10/2017 quedan sometidos todo tipo de espectaculos
publicos y actividades recreativas que se celebren en establecimientos y espacios abiertos al
publico, con independencia del caracter publico o privado de quién los organice, de la titularidad
publica o privada del establecimiento o espacio aberto al publico en que se desarrollan, de su
finalidad lucrativa o no lucrativa y de su caracter esporadico o habitual.

Tercera.- Medios personales y materiales.

Todas estas actuacions referenciadas en la Clausula Segunda estaran sometidas a la accidén
inspectora municipal, que puede ser ejercida en cualquier momento, en el marco de la
documentacion adjunta junto con la comunicacion previa.

El personal municipal adscrito a la inspeccion y vigilancia en el ejercicio de sus funciones, tendra la
consideracion de agente de la autoridad y disfrutard del estatuto recogido en la legislacion
urbanistica.

Las personas interesadas tienen el deber de cooperacion para la comprobacion de la adecuacion de
las obras y actividades a la normativa aplicable.

Las actuaciones de comprobacion e inspeccion, asi como de vigilancia y control, se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacion sectorial, asi como a las prescripciones de estas normas. A pesar de lo
anterior, en el marco de las competencias municipales podra requerirse, en cualquier momento, la
presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los extremos cuyo
cumplimiento resulte exigible de acuerdo con la normativa de aplicacion.

El control realizado posteriormente a la presentaciéon de la comunicacion previa/declaracion
responsable se llevara a cabo por los servicios municipales determinados en el presente Plan de
inspeccion, sin perjuicio de la utilizaciéon de medios de colaboracion publica, a través de formulas
de colaboracidon interadministrativa, o de medios de colaboracion privada, a través de s entidades
de certificacion de conformidad municipal.

La realizacion de visitas de inspeccion de la actividad comporta la obligacion de redactar un acta de
comprobacion, sin perjuicio de la tramitacion, en su caso, de los correspondientes expedientes
sancionadores o de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Los medios personales asignados sera fundamentalmente:

(segu la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada definitivamente en fecha xxx (BOP n.° xxx de
fecha xxx), sin perjuicio de la ayuda puntual de la Policia Local.



Respecto a los medios materiales se dispondrd de los necesarios para efectuar debidamente las
inspecciones, que incluirdn en todo caso, la utilizacion de un vehiculo propio del Ayuntamiento.

Cuarta.- Procedimiento de Inspeccion.
En todo caso, la inspeccion actuard de manera preferente en los siguientes supuestos:

¢ a) Ante denuncias de particulares.
e b) En los expedientes referidos a las actividades y establecimientos que fueran objeto de
procedimientos sancionadores.
e ) Ante situaciones de riesgo grave para el medio ambiente, seguridad, salubridad y, con
caracter general, para las personas o los bienes.
Asi mismo, se establece la inspeccion y control de todos los expedientes sujetos al ambito de
aplicacion del Plan sefialado en la Clatsula Segunda, sin perjuicio de establecer el siguiente orden
de prelacion, segin la disponibilidad personal y material de los medios del Ayuntamiento:

a) Todo tipo de espectaculos publicos y actividades recreativas que se celebren en establecimientos
y espacios abiertos al publico.

b) Actividades cuya afeccion sectorial requiera informe/ autorizacion, por ejemplo en materia de
patrimonio, medio ambiente, etc...

¢) Actividades Inocuas. En el supuesto de no poder llevarse a cabo todas las actividades de este tipo,
podra establecerse un porcentaje de inspeccion de las mismas segun la “carga de trabajo” del
servicio, procediendo a su inspeccion de modo aleatorio mediante sorteo entre las Comunicaciones
Previas/ Declaraciones Responsables presentadas a lo largo del afio.

Inicio del procedemento de inspeccion

El procedimiento de inspeccidon y control posterior puede iniciarse por cualquiera de los siguientes
medios:

e a) Denuncia de los servicios municipales.
¢ b) Denuncia de terceros.
¢ ¢) De conformidad con el presente plan de inspeccion municipal.

Acta de comprobacion

Las actas de comprobacion, configuradas como documento que se expide con el fin de recoger el
resultado de las actuaciones de investigacion e inspeccion en los supuestos de actuaciones
sometidas a la comunicacién previa/declaracion responsable, se expediran por duplicado y seran
firmadas por el personal inspector y, en su caso, por las personas ante las que se expidan. La
aportacion de copia da acta en el momento de la inspeccion equivale a su notificacion.

Las actas se redactaran segun los modelos normalizados que a tal efecto se aprueben por resolucion
del 6rgano competente.

Contenido del acta de comprobacion



La expedicion de la correspondiente acta de comprobacion debe contar, por lo menos, con el
siguiente contenido minimo:

a) Identificacion del establecimiento o actividad.

b) Identificacion de la persona titular o, en su defecto, responsable.

¢) Fecha de realizacion del control e identificacion de las personas que efectian el control.
d) Descripcion de las actuaciones practicadas.

e) Descripcion, en su caso, de las modificaciones que se observen en las instalaciones,
procesos y actividades respecto de la documentacion técnica presentada junto con la
comunicacion previa/declaracion responsable.

f) Incumplimientos de la normativa en vigor que se detecten como consecuencia de la
inspeccion.

g) Las posibles incidencias producidas durante la actuacion de control.

h) Manifestaciones realizadas por la persona titular de la actividad, siempre que solicite su
constancia.

1) Firma de las personas asistentes o identificacion de las que se negasen a la firma.

Podra adjuntarse también un reportaje fotografico del local inspeccionado.

La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en la que pueda
haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi se reconociese
expresamente en el acta.

Para mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de inspeccion, pueden anexionarse a

las mismas cuantos documentos o copias de documentos, publicos o privados, planos, fotografias o
otros medios de constatacion se consideren oportunos. Dicha incorporacion puede llevarse a cabo

con posterioridad a la formalizacion del acta mediante informe complementario emitido a tal efecto.

Resultados del control posterior

Efectuadas las actucioanes de inspeccion en el marco del procedemiento de control posterior, los
servicios municipales emitiran informe, que podra ser:

a) Favorable, como consecuencia de la comprobacion de la correccion de la documentacion
técnica y el axuste de la actividade a la misma.

b) Con deficiencias, cuando de las deficiencias observadas a resultas del acta de inspeccion
y, en su caso, de los informes técnicos que se emitan, se derive la existencia de
incumplimientos normativos corregibles mediante la imposicion de condiciones para
adaptar, completar o eliminar aspectos que no requieran de la elaboracion de nueva
documentacién técnica o cuando, de requerila, las mismas no comporten una modificacion
sustancial, en los términos establecidos en la legislacion de aplicacion.

Transcurrido el plazo de enmieda se realizard nueva visita de inspeccion de la que se
levantara la correspondiente acta en la que se determinara la correccion de las condiciones
de la actividad y, en consecuencia, se dictara resolucion administrativa que declare conforme
al control posterior de la actividad. El prazo concedido puede ser objeto de ampliacion en los
términos recogidos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo.



e ¢) Desfavorable, cuando, como consecuencia dos informes técnicos emitidos, se ponga de

manifiesto la existencia de incumplimientos normativos que excedan de lo sefialado en la
letra anterior.
En este caso se notificara el resultado del control a la persona interesada, indicandole que
debera abstenerse de ejecutar la actuacion comunicada y concediéndole un plazo de diez
dias con carécter previo a la declaracion de ineficacia de la comunicacién. Todo ésto sin
perjuicio de laa tramitacion de los correspondientes procedimientos de reposicion de la
legalidad urbanistica y sancionador.

La suspension de naturaleza cautelar de la actividade, en su condicion de acto de tramite
cualificado, puede ser objeto de recurso tanto en la via administrativa como en la judicial.

La terminacion del procedemiento de control posterior se realizara por resolucion administrativa del
organo competente, que debe ser notificada a la persona titular de la actividad o del establecimiento.
La resolucion recogera el resultado del control efectuado, asi como la imposicion de las medidas
correctoras derivadas del mismo y la necesidad de iniciar, en su caso, el procedimiento de
declaracion de ineficacia.

Actuaciones de comprobacion a instancia de parte

Las personas interesadas pueden solicitar del Ayuntamiento la realizacién de una inspeccion de
comprobacion del local o establecimiento a efectos de la comprobacion de la adecuacion del mismo
a la normativa de aplicacion y del cumplimiento de las condiciones legales y técnicas de la
actividad.

La persona solicitante deberd presentar en el Ayuntamiento solicitud de comprobacion en la que
constaran los siguientes datos:

e a) Identificacion del establecimiento y actividad.
¢ b) Identificacion de la persona titular o, en su caso, responsable de la misma.
e ¢) Referencia de la comunicacion previa/declaracion responsable presentada para el inicio de
la actividad.
Recibida la solicitud, el Ayuntamiento deberd iniciar el correspondiente procedimiento de control
posterior fijando la realizacion de las actuaciones de inspeccidon en un plazo maximo de tres meses,
de las que se levantara la correspondiente acta.

Como consecuencia de las visitas de inspeccion, el Ayuntamiento dictard resolucion en la que se
establezca la conformidad o no del establecimiento o de la actividad con la actuacién comunicada vy,
en su caso, la incoacion del procedimiento de declaraciéon de ineficacia, sin perjuicio de la
deduccion de cuantas responsabilidades resulten de la tramitacion del expediente.

Suspension de la actividad

Toda actividad a la que se hace referencia en el presente Plan puede ser suspendida, en aquellos
supuestos de urgencia y gravedad, por no ejercerse conforme a los requisitos establecidos en la
normativa de aplicacion, sin perjuicio de las demas medidas provisionales que procedan de acuerdo
con la normativa de aplicacion.

Las denuncias que se formulen daran lugar a la apertura de las diligencias correspondientes con el
fin de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.



La resolucion por la que se ordene la suspension de los actos a los que se refiere el apartado primero
debe notificarse a la persona interesada y tiene cardcter inmediatamente ejecutivo. No es preceptivo
para la adopcion de esta medida cautelar el tramite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el
procedimiento sancionador se puedan presentar las alegaciones que se estimen pertinentes.

La suspension cautelar de la actividad, en tanto que acto de tramite cualificado, puede ser objeto de
recurso tanto en via administrativa como judicial.

Reposicion de la legalidad

Si como resultado do control posterior resultase que la actividad u obra inspeccionada no tuviese
cobertura en la comunicacion previa/declaracion responsable presentada, la accion administrativa
de reposicion e la legalidad urbanistica se ejercera mediante los procedimientos establecidos en la
lexislacion urbanistica, sin perjuicio de las consecuencias sancionadoras a las que diese lugar.

Quinto.- Plazos de realizacion de la inspeccion.

La inspeccion de la actividad o establecimiento se realizara en el plazo maximo de 3 meses contado
desde la notificacion al interesado de la toma de conocimiento de la Comunicacion Previa/
Declaracion Responsable, una vez comprobada la misma junto con la documentacion presentada.

Sexto.- Memoria Anual.

Terminado el afio, se realizard una Memoria de las actuaciones de inspeccidon y comprobacion
llevadas a cabo con un resumen, estadisticas y conclusiones, que permitan evaluar el grado de
cumplimiento e implementacion del Plan de Inspeccion, en aras de su continua mejora.



