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1) SITUACION ACTUAL (PLANEAMIENTO ANULADO EN GALICIA)
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» CASUISTICA.-

- RIBADEO (PGOU 05.11.1993) STS 18.06.2002 (VICIOS FORMALES)

- ARES (PGOM 26.03.1999) STS 14.11.2007 (LIMITES DE SOSTENIBILIDAD/CALIDAD DE VIDA/COHESION SOCIAL)
- ABEGONDO (NSP 27.12.1996) STS 27.11.2003 (MEMORIA)

- GONDOMAR (PGOU 09.08.1997) STS 22.02.2005 (ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO)
- VERIN (PGOU 03.08.1998) STS 13.02.2007 (ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO)

- ORENSE (PGOM 29.04.2003) STS 09.03.2011 (TELECOMUNICACIONES)

- CARBALLO (PGOM 20.05.2003) STS 02.11.2011 (MEMORIA)

- MELON (PGOM 01.08.2008) STS 04.07.2014 (RECURSOS HIDRICOS)

- RABADE (PGOM 15.07.2015) STS 15.07.2015 (RECURSOS HIDRICOS)

- VIGO (PGOM 16.05.2008) STS 10.11.2015 (EAE)

- MONTERREI (PGOM 07.02.2014) STS 12.12.2016 (RECURSOS HIDRICOS)

- VERIN (PGOM 07.12.2012) STS 17.02.2017 (RECURSOS HIDRICOS)

- ABEGONDO (PGOM 14.09.2012) STS 12.07.2017 (MEMORIA)
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» 2.1) EAE.
STS:
- 30 de octubre de 2009 (rec 3371/2005). Plan Especial del Puerto de Marin (Pontevedra).

- 29 de enero de 2010 (rec 5877/2008). Suspension cautelar Plan Parcial y Plan Especial.
Sanxenxo (Pontevedra).

- 11 de mayo de 2012 (rec 4512/2008). Modificacion puntual PXOM de Murgados (A Coruia).

- 9de mayo de 2014 (rec 5634/2011). Plan especial de infraestructuras calle Anton Fraguas
(Pontevedra).

- 29 de octubre de 2015 (rec 1758/2014). PXOM de Vigo (Pontevedra).
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STS de 17 de febrero de 2015:

“(...) este proceso no ha de ser una mera justificacion de los planes, sino un instrumento de int
medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas dura
saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son el uso racional de |
naturales, la prevencion y reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnolégica y la cohesion

STS de 11 de julio de 2016:
“(...) lo esencial es el medio ambiente y el plan ha de situarse al servicio de la realidad ambien
STS de 26 de junio de 2012:

“(...) se ha dicho con razén que todo procedimiento de redaccion y aprobacion de un Pl
debiera ser, en si mismo, un procedimiento de evaluacion del impacto de la nueva

recurso suelo hace el plan sobre el medio urbano y rustico, si claramente se puede ded
este caso por la naturaleza, dimensiones y localizacién de la transformacion (...)"
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» 1.- MEMORIA:

- STSn.°1216/2017 (rec.n®1859/2016) de fecha 12.07.2017. PXOM ABEGONDO.
-  STS de fecha 30.10.2013. (rec.n® 2258/2010).

- STS de fecha 20.06.2014. (rec.n® 691/2012).

“(...) las potestades de planeamiento urbanistico se atribuyen por el ordenamiento juridico co
finalidad de que la ordenacion resultante, en el disefio de los espacios habitables, de sus usos'y de
equipamientos, y de las perspectivas de su desarrollo, ampliacion o expansion, sirva con objetividad
intereses generales; no los intereses de uno o de unos propietarios; ni tan siquiera los intereses de
propia Corporacion Municipal. También se ha afirmado en la jurisprudencia de esta Sala y Seccion |
necesidad de que el cumplimiento de este requisito teleoldgico se justifique y motive convenientemente
en la memoria del instrumento de planeamiento ( sentencia de 20 de octubre de 2003 ), resultando
dicha exigencia de motivacion mas rigurosa y precisa cuanto mas reducido sea el am
erritorial abarcado por la modificacién”, constituyendo asi la motivacién que se contiene
memoria una garantia primaria frente a la arbitrariedad en las determinaciones del planea

L)
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» 2.-DOCUMENTOS ECONOMICOS:
- STS de fecha 30.03.2015 (n.° rec. 1587/2013).
- STS n.°952/2018 (n.° rec. 692/2017) de fecha 07.06.2018
- STS n.° 1466/2018 (n.° rec. 2976/2017) de fecha 04.10.2018.
PONENTE: CESAR TOLOSA TRIBINO
- A) ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO (STS 19.04.2012).

‘(...) es lo cierto que, en este caso, resulta aplicable la doctrina que hemos mantenido_acerca de la exigibilidad del estudio econo
financiero, no so6lo en los Planes generales sino también en los Planes derivados. En efecto, segin nuestra reiterada doctrina,
instrumentos de ordenacion general, estos informes seran mas genéricos, mientras que en planes de desarrollo -planes parcial
especiales o de reforma interior- que acometan pormenorizadamente la ordenacion de un ambito mas especifico, si que resulta oportuno
nivel de exigencia y concrecién en la elaboracion de estos estudios mucho mas preciso (...)

“(...) prevera el coste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de financiacién de la misma (...)".
“(...) debe demostrar la viabilidad econémica de una intervencion de ordenacion detallada en un sector o &mbito concreto (...)"




2.2 (Memoria, Documentos Econdmicos) )
aproin

sociaciéon de Promotores

Inmobiliarios de la Provincia
de Pontevedra

‘(...) SEPTIMO: Se sefiala, por ultimo, que no es lo mismo imputar que el estudio econémico es insuficiente y poco justifi
sostener que el planeamiento es inviable econ6micamente. Tal matiz diferenciador, parece olvidar que, con caracter g
consecuencia de la falta de justificacion econémica del Plan conlleva que su viabilidad econémica carezca del necesario soporte pa
viable su ejecucion (...).STS n.° 952/2018 (n.°rec. 692/2017) de fecha 07.06.2018.

» B) INFORME/MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (ART.22.5 TRLS)

‘(...) el denominado informe de sostenibilidad econémica, documento complementario, pero no sustitutivo del Estudio Econémico d
legislacion autondmica (...)".

“(...) debe garantizar analiticamente que los gastos de gestion y mantenimiento de las infraestructuras y servicios en ese sectt _
espacial pueden ser sustentadas -desde su puesta en marcha y en tanto siga generando responsabilidad- por las Administracione
Publicas, en especial la Administracion local competente en la actividad urbanistica (...)".
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- STS 20 de marzo de 2014 (4194/2011). Barro (Pontevedra), Plan de sectorizacion del
urbanizable industrial Outeda-Curro.

- STS 4 de julio de 2014 (915/2012) Melon (Orense) PGOU.

- STS 15 de julio de 2015 (3492/2013) Rabade (Lugo) Plan Parcial de Mejora de ampliacion d
Casco Urbano.

- STS 12 de diciembre de 2016 (3137/2015) Monterrei, Orense, PGOU.

STS 17 de febrero de 2017 (1125/2016) Verin (Orense) Plan General de Ordenaci
unicipal.
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“(...) el informe estatal sobre suficiencia de recursos hidricos, en cuanto se basa en valoraciones que se
ambito de la competencia exclusiva estatal,es, sin ambages, vinculante (...)”. STS de 12 de diciembre de 2016.

“(...) la suficiencia de recursos hidricos es un concepto dinamico que debe ser evaluado (por supuesto, de forma moti
circunstanciada) al tiempo en que se suscita la aprobacion del concreto instrumento de planeamiento concernido, pues bien
ocurrir que desde que se aprueba el Plan General hasta que se aprueba el planeamiento secundario de desarrollo transc
\Z/%ri%s anos, y entre tanto cambien significativamente las circunstancias de la disponibilidad de agua (...)”. STS de 15 de marz

13.

“Es dudoso sostener, ya de entrada, que el plan parcial no pueda comportar respecto del plan general que desarrolla un increme
en la demanda de los recursos hidricos; porque, a falta de la ordenacion pormenorizada que comporta el plan parcial, |
determinaciones del plan general distan de ser suficientes por si solas. Pero, aun asi, aun en el caso de que no hubiera u
incremento en la demanda de recursos hidricos, la exigencia de incorporar a la ordenacion el correspondiente in
la administracion hidrolégica competente no puede soslayarse. Dicho informe resulta en todo caso exigible y ha de
las exigencias sustantivas que le son requeridas legalmente, por lo que ha de formular el correspondiente pronunciamiento...”.

e 12 dejunio de 2015.




2.3) INFORMES SECTORIALES (Telecomunicaciones)
aproin

sociaciéon de Promotores
Inmobiliarios de la Provincia
de Pontevedra

- STSn.°278/2017 (n.° recurso 1125/2016) de fecha 17.02.2017 (PXOM VERIN)

“(...) El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacion del instrumento de planificacion de que se
tendra caracter vinculante en lo que se refiere a su adecuacion a la normativa sectorial de telecomunicac
en particular, al régimen juridico de las telecomunicaciones establecido por la presente Ley y su normati
desarrollo, y a las necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas, debiend
expresamente los puntos y aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo emitira el informe en un plazo maximo de tres meses. Sin perjuic
de lo dispuesto en el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, transcurrido dicho plazo, el inform
se entendera emitido con caracter favorable y podra continuarse con la tramitacion del instrumento de
planificacion.

falta de solicitud del preceptivo informe, no podra aprobarse el correspondiente instrument
lanificacion territorial o urbanistica en lo que se refiere al ejercicio de las competencias estatale
ateria de telecomunicaciones (...)".
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»  Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental

STS 06.10.2015 (rec. 2676 / 2012)

STS 06.10.2015 (rec. 3119/2012)

STS 04.07.2016 ( rec. 1479/ 2015)

» PGOU de Boadilla del Monte

STSJIM n.° 322/2017 de 19.04.2017

>  “Wanda Metropolitano”

- STSJIM de 17.07.2018

» CONNOTACIONES:

1) Los instrumentos de planeamiento urbanistico son disposiciones generales:

(% Esa e uigaracién de |os PAanes e ordenacion da los re Iamegtcis —resalt(? se&uida ente el Tribunal— en cuanto al procedimiento para su aprobacion
concretamenhte respecto a la emision de un informe de evaluacion del impacto de genero (...)".

2) El informe es exigible incluso cuando el plan presumiblemente no vaya a tener incidencia de género:

“.. 22 en el caso en que la disposicion no E;ro uzca efectos, ni positivos ni ner%;ativos,_ sobre la iéﬁaldad de do‘ﬁortunidades entre hombres g/ muH'eres (S
sta circunstancia en el inforrme de impacto de género, siendo ‘en todo caso necesario revisar €l lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas {(...)"
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» 3.1) PROPOSION DE LEY DE 15-10-2018.

Antecedente: Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas y Procesales
reforzar la seguridad juridica en el ambito de la ordenacion territorial y urbani
(Ministro de Fomento: Ihigo de la Serna).

» -Modificaciones TRLSRU:
a) Principio de Seguridad Juridica (art. 9.3; 103 y 106 CE).

b) Nulidad/Anulabilidad: Determinaciones con/sin caracter normativo. Principio de
Conservacion de actuaciones.

c) Restriccion legitimacion accion publica.
) Prohibicion de todo beneficio econdmico.
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» -Modificaciones LJCA:
a) Plazo impugnacion indirecta: 4 afios desde publicacion norma.

b) Prérroga provisional eficacia disposicion/acto anulado (subsanacion def
Fijada en la Sentencia (maximo 1 afo ampliable 6 meses mas a peticion exp
y excepcional).

c) No afectacion Planeamiento de Desarrollo salvo declaracion expresa.

d) Retroactividad régimen anulacion:Instrumentos aprobados definitivamente co
anterioridad no impugnados tanto en via administrativa como contenciosa.

e) Integracion vacio legal: Planes aprobados con anterioridad pero anulados en
uturo, se mantendran vigentes hasta aprobacion de nuevo Plan.




4) CONCLUSIONES
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» A) Grave problematica existente: Efecto “cascada’.
» B) Aplicacion flexible y mayor proporcionalidad: Causas-Efectos.
» C) Gran necesidad de solventar lagunas y vacios legales: Gran inseguridad juridica.
» D) Pros y Contras Proposicion de Ley 15.10.2018:
PROS:
- Seguridad juridica
- Integracion de vacios normativos.

Eliminar intereses espurios en las impugnaciones.

Evitar la paralizacion de los desarrollos urbanisticos.




4) CONCLUSIONES S

Inmobiliarios de la Provincia
de Pontevedra

» CONTRAS:
- Limitacion del plazo de impugnacion (4 anos).

- Restriccion de la legitimacion de la Accion Publica. Novedad art. 15
Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio (“segin normativa vigente”).

- Distincion en la caracterizacion e importancia de los efectos de los distintos
documentos/informes.

- Posible proliferacion de pleitos y cambios de doctrina jurisprudencial debido
a la conformacion de una nueva casuistica.

- Anulacién expresa del art. 4.6 por la STC 143/2017.
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“(...) Este precepto concreta la directriz que contiene el articulo 7, pero al hacerlo desbo
su regulacion los limites que para el Estado supone el respecto a las compet
urbanisticas de las Comunidades Auténomas. La norma reproduce una obligacion ge
consustancial a la ordenacién y ejecucion urbanisticas y pretende establecer criterios qu
Administraciones habran de tener en cuenta a la hora de seleccionar entre las (disti
actuaciones posibles. EI Estado no se limita a dotar a las administraciones con competenc
urbanisticas de instrumentos para que puedan, si lo estiman pertinente, acometer obras
rehabilitacion, reforma y regeneracion urbanas, sino que las obliga a llevarlas a cabo en eso
supuestos, lo que supone un exceso en cuanto que vacia de contenido sus competencias
en materia urbanistica. Por tanto, debemos concluir la inconstitucionalidad del apartado segund
el articulo 9 de la Ley 8/2013. Consecuencia que se extiende al articulo 4.4 del texto refundi
e la Ley de suelo y rehabilitacion urbana, al ser reproduccion de aquel (...)"
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iiiMuchas gracias por su atencion!!!

» RRSS

https://twitter.com/pensado_alberto
https://www.linkedin.com/in/alberto-pensado-48842758/

http://www.administracionpublica.com/author/alberto-pensado-seijas/

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3026285

» CONTACTO
Iberto.pensado@concellodemarin.es
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