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T.S.J.GALICIA CON/AD SEC.2

A CORUNA

SENTENCIA: 00185/2012

RECURSO DE APELACION N° 4426/2011
EN NOMBRE DEL REY

La Seccion 22 de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, ha
pronunciado la siguiente

SENTENCIA

llImos. Sres. D.

JOSE ANTONIO MENDEZ BARRERA

JOSE MARIA ARROJO MARTINEZ

JUAN CARLOS FERNANDEZ LOPEZ

A Corufia, veintitrés de febrero de dos mil doce.

En el RECURSO DE APELACION N° 4426 /2011 que pende de resolucién de esta Sala, interpuesto por la
Comunidad de Propietarios C/ DIRECCIONO0O n°® NUMOOO de Ourense representada por la Procuradora Dofia
Carolina Moreno Vazquez y dirigida por el Letrado Don Carlos Seoane Dominguez, contra la sentencia de fecha
13.04.11 del Juzgado Contencioso-Administrativo nimero Dos de Ourense en el procedimiento P.O 104/2010 .
Son partes apeladas el Concello de Ourense representado por el Procurador Don Javier Bejerano Fernandez
y dirigido por la Letrada Dofia Ainare Tamargo Sudrez, Dofia Eufrasia representada por la Procuradora Dofa
Maria Teresa Pita Urgoiti y dirigida por el Letrado Don Arturo Francisco Castrillo Escobar y Dofia Noelia .

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- El titular del Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero Dos de Ourense ha dictado,
en fecha 13.04.11, sentencia en la que desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representante procesal de la "Comunidad de propietarios de la DIRECCIONOOO numero NUMOOO ", contra
el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Ourense de 10.12.09, que declaré vigente y no
caducada la licencia de apertura de la discoteca situada en el bajo de ese edificio.

SEGUNDO .- Frente a esa sentencia formula recurso de apelacion la representante procesal de la comunidad
recurrente, que ha sido admitido a tramite, con la ulterior oposicion de la letrada municipal y de la
representacion de la titular de la discoteca codemandada.

TERCERO .- Una vez recibidos los autos en esta sala, se ha dictado la diligencia de ordenacién de 02.02.12,
que ha sefialado el dia 16.02.12 para la votacién y fallo, que ha tenido lugar en esa fecha.
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CUARTO .- Se han observado todas las prescripciones legales.
Es ponente el sefior magistrado don JUAN CARLOS FERNANDEZ LOPEZ.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Mediante sentencia de esta sala de 18.12.08 se condend al Ayuntamiento de Ourense a tramitary
resolver un procedimiento de caducidad de la licencia de actividad de discoteca que se le otorgd a la sociedad
mercantil "Analan, SL'; ese local, denominado "Discoteca 3 A", se encontraba en el bajo del edificio situado en
el nimero NUMOOO de la DIRECCIONOQO y fue denunciado por la comunidad de propietarios; en ejecucién
de esa sentencia, acordé en fecha 12.03.09 la Junta de Gobierno Local iniciar ese expediente, "con la finalidad
de comprobar si las condiciones que dieron lugar a la licencia de apertura de 1971 pueden considerarse
suficientes en la actualidad para garantizar la seguridad o salubridad de las personas o por el contrario es
necesario tramitar una nueva licencia"; en su virtud, se inco6 ese procedimiento, con audiencia de la interesada
y la incorporacién de informes técnicos que avalaban que el local reunia las condiciones de seguridad y
salubridad precisas para seguir funcionando como discoteca, por lo que se propone declarar vigente y no
caducada la licencia, como asi acuerda la Junta de Gobierno Local, en sesidn celebrada el 10.12.09, y que
confirma la sentencia de 13.04.11 que aqui se apela.

El recurso de apelacion reitera los dos motivos alegados en la demanda sobre la ausencia de actividad en
la discoteca durante un plazo superior a seis meses y el hecho de que la altura de ese local no respetaba la
minima exigible para ese tipo de locales en el planeamiento urbanistico vigente en Ourense desde el afio 2003.

A la pretensidn revocatoria y a sus motivos se oponen la letrada municipal y la representacidn procesal de la
titular de esa discoteca.

SEGUNDO .- Se acaba de textualizar el tenor literal del acuerdo de incoacién del procedimiento de caducidad
para llamar la atencién sobre su concreto alcance, que no fue el ordenado en la sentencia de esta sala de
18.12.08; por el contrario, si algo se indicé en ésta fue que ni en la vigente normativa autondmica, ni (al parecer)
en la municipal, se contemplaba un procedimiento singular para declarar "la caducidad de las licencias de
actividad por cese en su desarrollo durante un cierto periodo de tiempo"; a lo que se afiadié que lo que se trata
de evitar es "que, mediante la prolongacién de una situacion frontalmente contraria a aquélla para la que se
solicito la licencia -realizacion de una obra en la de obra; desarrollo de una actividad en la de actividad- como
es la de no inicio o no terminacién de la obra, o la de no desarrollo de la actividad, se consiga la prolongacién
en el tiempo de la aplicacién de un régimen normativo ya superado”.

Con lo indicado ya se advierte que no fue ajustado a derecho que el procedimiento de caducidad se cifiera tan
sélo a las cuestiones técnicas relativas a la seguridad y salubridad del local, singularmente cuando fue a las
temporales alas que se refirié la sentencia que ordend incoarlo. Ello no obstante, la limitacion inicial del alcance
de la actuacion fiscalizadora no podria evitar que surgieran nuevos motivos o hechos que se tuvieran que tener
en cuenta en la resolucién, de modo que si la interrupcién en la actividad licenciada estaba acreditada, era
necesario pronunciarse sobre este extremo, y en este caso constan en el expediente varios documentos que
constatan la prolongada inactividad, como sucede con el informe policial de 23.02.07 que pone de manifiesto
que el local estaba cerrado, al menos, desde mayo de 2003 hasta aquélla fecha.

No sélo no se pronuncié el 6rgano municipal sobre ese particular, sino que tampoco lo hizo el juzgador, siendo
asi que en la demanda se alegd tal cese prolongado, de modo que ya se comprende que la sentencia apelada
deba ser revocada, en la medida en que tuvo que haber apreciado la caducidad que se contempla en el articulo
47.1 del Reglamento general de policia de espectaculos, aprobado por Real Decreto 2816/1982, de 27 de
agosto, por haber permanecido la discoteca cerrada, al menos seis meses.

Lo que si hizo el juzgador fue referirse al punto siguiente y analizar si subsistian las medidas de seguridad y
sanidad, pero es que se olvido (al igual que el 6rgano municipal) de que ese examen sélo tiene lugar cuando,
acordada la caducidad por el cese prolongado de la actividad licenciada, solicita el empresario su reanudacién,
lo que no fue el caso, pues falté el presupuesto previo de declaracién de caducidad por el cese en la actividad
durante un plazo superior a seis meses.

En suma, esta sala debe revocar la sentencia apelada y estimar la pretensién anulatoria contenida en la
demanda, referida al acuerdo municipal de 10.12.09, por no haber apreciado la caducidad de la licencia por
razones temporales; lo razonado impide que esta sala se pronuncie sobre el motivo técnico que sustenté la
vigencia de la licencia de apertura otorgada en el afio 1971.
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TERCERO .- La estimacion del recurso de apelacion exonera de la imposicion de las costas causadas en esta
instancia a instancia (articulo 139.2 dela Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa).

Vistos los preceptos mencionados y los demas de general y pertinente aplicacién.

FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacién interpuesto por el representante procesal de la "Comunidad de propietarios
de la DIRECCIONOOO numero NUMOOO ", contra la sentencia de 13.04.11 del titular del Juzgado de
lo Contencioso-administrativo nimero Dos de Ourense , sobre acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Ourense de 10.12.09, que declaré vigente y no caducada la licencia de apertura de la
discoteca situada en el bajo del edificio situado en la DIRECCIONOOO nimero NUMOOQO , de esa localidad,
sentencia que revocamos, lo que comporta la estimacion de la demanda, la anulacion del referido acuerdo
municipal y la declaracién de caducidad de la citada licencia. No imponemos las costas de esta segunda
instancia.

Contra esta sentencia no cabe interponer recurso alguno.
Devuélvanse los autos al juzgado de procedencia, junto con certificacién y comunicacion.
Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. Leiday publicada fue la anterior Sentencia por el Imo. Magistrado Ponente Don JUAN CARLOS
FERNANDEZ LOPEZ que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, doy fe.
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